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Projekt uchwaty zglasza Przewodniczacy
Rady Gminy Zgier:

UCHWAFEA NRLV/../18
RADY GMINY ZGIERZ

7z dnia 6 listopada 2018 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Waojta Gminy Zgierz

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminmym (t.j. Dz. U.
z 2018 1. poz. 994, 1000, 1349, 1432) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2017, poz. 1257, 2z 2018 . poz. 149, 650, 1544) Rada
Gminy Zgierz - po zapoznaniu sig opinig Komisji Budzetu
1 Infrastruktury Gospodarcze] - uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Wojta Gminy Zgierz ztoZonej przez Pania JENG_GSEE.
i Pania (I R 2da Gminy Zgierz uznaje skarge za bezzasadna.

§ 2. Wyjasnienie stanu faktycznego i prawnego znajduje si¢ w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigzuje sig Przewodniczacego Rady Gminy Zgierz do powiadomienia skarzgcej
o sposobie zalatwienia skargi, poprzez przestanie skarzgcej odpisu niniejszej uchwaly  wraz
7 uzasadnieniem.

§ 4. Zobowiazuje si¢ Praewodniczacego Rady Gminy Zgierz do przestania Wojewodzie
t.0dzkiemu kopii niniejszej uchwaly wraz z uzasadnienien.

§ 5. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu.
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UGZASADNIENIE

W dniu 10 pazdziernika 2018 r. do Biura Rady Gminy Zgierz przekazano wedlug wladciwodci
z Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi (sygnatura akt, GN-IT1,1411.3.2018), skarge
na dziatalnos¢ Wojta Gminy Zgierz.

Komisja Budzetu i Infrastruktury Gospodarczej na posiedzeniu komisji zapoznala sie:

- z tredcig skargi,
- z wyjadnieniami kierownika Referatu Geodezji 1 Nieruchomo#ci.

W toku prowadzonych wyjaéniefi Komisja Budzety i Infrastruktury Gospodarczej ustalita,
ze Wajt Gminy Zgierz nie dopudcit si¢ famania prawa.

Z trefci przedmiotowej skargi wynika, Ze istniejg podejrzenia wystepowania
nieprawidtowosci przy postepowaniu wywlaszezeniowym dzialki o nr. ewidencyjnym
polozonej w Dabréwce Wielkiej. Skarzaca zarzuca rOwniez, Ze  zostaje zastraszana przez
pracownika Urzgdu Gminy.

Zgodnie z art. 19, 20 1 21 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2017, poz. 1257, z 2018 1. poz. 149, 650, 1544) organ administracji
publiczne] przestrzega z urzedu swojej wladciwosdel rzeczowej 1 miejscowej, Whadciwosé rzeczowa
organu administracji publiczne] ustala sie¢ wedtug przepisdéw o zakresie jego dziatania. Kazdy organ
administracji publicznej musi przestrzegaé swoje] wilaSciwoSel rzeczowej, migjscowej
1 instancyjnej z wrzedn. Oznacza to, Ze organ ten winien sam okreslié, czy posiada zdolnod¢ prawng
do prowadzenia postepowania administracyjnego w danej sprawie. Obowigzek ten jest
bezposrednio zwigzany =z zasada praworzadnosci, wyrazong w art. 7 Konstytucjii RP
i sformutowang na gruncie postepowania administracyjnego w art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2017, poz. 1257, z 2018 1. poz. 149,
650, 1544), zgodnie z ktérym organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepiséw
prawa. Oznacza to dla organéw konieczno$¢ dokonywania kontroli i przestizegania swojej
wiaddiwodci
na kazdym etapie post@powama admn’ustracyjnego zardwno w postepowaniach przed organami
plerwszej instancji, jak i w postepowaniu odwolawczym, czy w post@pow&mach nadzwyczajaych.
Przystepujac do rozpoznawania sprawy kazdy z organdw jest wigc zobligowany w pierwszej
kolejnosci dokonaé z urzedu oceny swojej wlasciwoscei do rozpoznania i rozstrzygnigcia sprawy
w danym przedmiocie (wiladciwosé rzeczowa), do rozstrzygniecia okrveflonej kategorii spraw
w danym obszarze keaju (whasciwosé miejscowa), a w przypadku rozpoznania $rodka zastrzezenia
— do rozstrzygnigcia dancj sprawy w trybie odwolawczym (wlasciwosé instancyjna). Tylko bowiem
pozytywna ocena dokonana w powyZszym zakresie uprawnia organ do rozpoznania
i rozstrzygniecia okreslonej sprawy. Wkroczenie bowiem w zakres wiadciwodei innego organu
i rozstrzygniecie sprawy nienaleZgcej do zakresu swe] wilasciwosci stanowi, jak juz wyzej
wskazano, kwalifikowane naruszenie przez organ prawa, bedgce podstawg do stwierdzenia
niewaznosci tak wydanej decyzji, na podstawie art. 156 § 1 pkt. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2017, poz. 1257, z 2018 . poz. 149, 650,
1544).

Nie ma przy tym znaczenia, jakiego rodzaju wiasciwosé (rzeczowa, miejscowa, instancyjna)
zostata naruszona przy wydawaniu decyzji ani tez okolicznoéci, ze zawarte w niej rozstrzygniecie
jest trafne pod wzgledem merytorycznym.

W toku prowadzonych wyjasnien - postgpowanie wywlaszezeniowe w myél przepisow .
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami( t.j. : Dz.U. z 2018 1. poz. 121,
ze zi.) prowadzi Starosta Zgierski.

Wobec niewyrazenia zgody przez Pan1gm oraz, Pama} S
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na sprzedaz dzialld numer —0 pow. 253 m2, polozone] w obrebie Dabrowka Wiclka
w Gminie Zgierz za proponowang kwote na podstawie wyceny "dokonanej przez 17eczoznawce,
powotanej w pismie skierowanym do Pani Jj NSNS + dniv 24 kwietnia 2018 r,; Wit
Gminy Zgierz na podstawiec art. 115 ust.2 ustawy o gospodarce nieruchomosdciami ,w dniu 20
sierpnia 2018 roku wystgpil do Starosty Zgierskiego z wnioskiem o wydanie decyzji
o wywlaszczeniu nieruchomodci na rzecz Gminy Zgierz. Zawiadomieniem z dnia 30 sierpuia 2018
r. znak: GN.6821.40.2018.JG Starosta Zgierski zawiadomil Panig d i Pania
TS o oicymaniv wniosku o wywlaszezenie  przedmiotowej nieruchomosci
na rzecz, Gminy Zgierz, wyznaczajac jednocze$nie dwumiesigezny termin do zawarcia umowy
cywilno — prawnej. W my$l powyzszego do duia 30 pazdziernika 2018 r., w przypadku wyrazenia
przez Panie zgody na sprzedaz przedmiotowe] dziatki na rzecz Gm. Zgierz za proponowang ceng
istnieje nadal mozliwo$¢ zawarcia umowy kupna — sprzedazy, przy czym kwota wskazana
w pismie jest kwotg maksymalng, jaka gmina moze zaproponowaé w ramach whasnych dzialan,
w oparciu o ustawe o gospodarce niernchomoiciami. Jednakze nalezy zauwazyd,
iz do sporzadzenia umowy notarialnej, po stronie wiascicieli nieruchomo$ei lezy dostarczenie
wymaganych przez notariusza dokumentow migdzy innymi takich jak: zaswiadezenia z Urzedu
Skarbowego stwierdzajacego, iz podatele od nabytego przez Panie spadku zostal uregulowany.
Podkreédli¢ nalezy, iz Gmina realizujac postanowienia uchwalonego planu zagospodarowania
przestrzennego dla miejscowo$ci Dabréwka Wielka z dnia 30 czerwca 2004 r. inwestycje celu
publicznego ,polegajaca na budowie drogi gminnej, ktdra przebiega miedzy innymi przez dziatke
nr {Bprzystapita do jej nabycia.

Nie wyrazenie zgody na sprzedaz przedmiotowej dziatki w drodze umowy cywilno — prawnej,
spowodowato, ze Gmina Zgierz na podstawie przepiséw ustawy z dmia 21 sierpnia 1997 1.
o gospodarce nieruchomodciami ( tj.: Dz. U. z 2018 1. , poz.121 ze zm.) wystapila o wydanie
decyzji o Wywlaszczenie nieruchomodci na rzecz Gminy Zgierz.

Ponadto wyjasnié nalezy, ze osoba wskazana w p1sm1e Pani Siiem——e» nigdy nic byla
1 ni¢'jest pracownikiem Gminy, nie ma teZ prawa jej reprezentowal w zadnej sprawie.

W tej sytuacji nalezy podkredli¢, ze wszelkic dzialania Gminy, swe uzasadnienie maja
w obowigzujacych przepisach prawa . -

Wobec powyzszego Rada Gminy Zgierz skarge na Wojta Gminy Zgierz uznaje za bezzasadna.

Jednoczeénie, w mysl art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego, poucza sie skarzgca, ze w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia
zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a osoba
skarzaca ponowi skarge bez wskazania nowych okolicznoécei - organ whadciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymaé swoje stanowisko z odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy, bez zawiadamiania
osoby skarzacej.
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