Projekt uchwely zplasza Wojl Gniny Zgierg

UCHWALA NR LIV/ 18
RADY GMINY ZGIERZ

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na
2019 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzgdzie gminnym (t. j. Dz. U. 22018 r,,
poz. 994, poz 1000, poz. 1349, poz. 1432) oraz art 4' ust, 1, ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 .
o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. 7 2016 1., poz.487; z 2017 r., poz. 2439,
poz 2245; 7 2018 ., poz. 310, poz. 650, poz.1669), Rada Gminy Zgierz

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na 2019 rok
stanowiacy zatgeznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Zgierz.

§ 3. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku i podlega ogloszeniu.
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Zatgeznik do uchwaly Nr LIV/ /18
Rady Gminy Zgierz

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI 1 ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH NA
2019 ROK.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych na rok 2019 okresla gminng
strategic w zakresie profilaktyki oraz minimalizowania szkéd spolecznych izdrowotnych wynikajacych
z naduzywania alkoholu. Podstawa dziatann zatoZonych w programie jest ustawa zdnia 26 pazdziernika
1982 roku o wychowaniu  w trzezwosci i przeciwdzialaniu  alkoholizmowi  (t.j. Dz U. 220161,
poz. 487 ze zmianami), ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (t.j.Dz.U.z 2018 r., poz. 1492)
oraz zalozenia zawarte w zalgczniku do Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016 - 2020.

Ustawa o zdrowiu publicznym wprowadzila zadania zzakresu zdrowia publicznego oraz zasady
ich finansowania, wskazujgc jednoczesnie wérdd realizatoréw jednostki samorzadu terytorialnego.
Dokumentem, ktéry z kolei wskazuje konkretne zadania dla samorzadow, jest Narodowy Program Zdrowia na
lata 2016-2020, przyjety w formie zatacznika do Rozporzadzenia Rady Ministréw. To podstawowy dokument
polityki zdrowia publicznego, ktdry wyznacza cele strategiczne i operacyjne oraz najwazniejsze zadania do
realizacji na rzecz poprawy zdrowia i zycia spofeczefistwa.

Celem operacyjnym nr 2 Narodowego Programu Zdrowia jest ,profilaktyka i rozwigzywanie problemow
zwiazanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami
ryzykownymi”, W ramach tego celu mieéci sig m.in. program: Krajowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. I wlasnie na tym poziomie Narodowego Programu Zdrowia znajduja si¢ konkretne
zadania z ww. obszaréw oraz wskazani realizatorzy, w tym jednostki samorzadu terytorialnego.

Ustawa o zdrowin publicznym wprowadzila zmiany do ustawy o wychowaniuv w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Migdzy innymi art 4! ust. 2 otrzymal brzmienie: ~Realizacja zadaf,
o ktérych mowa wust. 1, jest prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych stanowigcego czesé strategii rozwigzywania problemow spofecznych, uchwalanego
corocznie przez rade gminy, uwzgledniajgcego cele operacyjne dotyczace profilakiyki irozwigzywaria
probleméw alkoholowych, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia".

Realizacja tych zadah prowadzona jest w oparciu o program profilaktyki irozwigzania probleméw
alkoholowych, ktory corocznie uchwalany jest przez Radg Gminy Zgierz.

Gléwnym celem Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zwanego
dalej ,programem" jest podejmowanie dzialah zmierzajgcych do zapobiegania powstawaniu nowych
probleméw uzaleznien oraz zmniejszania rozmiaréw tych, ktére aktualnie wystgpuja.

Sposoby realizacji zadah zawartych w programic dostosowane sa do potrzeb lokalnych imozliwosci
prowadzenia okre$lonych dziatait w oparciu o posiadane zasoby instytucjonalne i osobowe.

Program obejmuje profilaktyke, leczenie, pomoc rodzinom z problemem alkoholowym, edukacj¢ spolteczng
i dzialania na rzecz poprawy bezpieczefistwa oraz przestrzegania prawa, a tym samym skierowany jest do
szerokiego grona odbiorcow.

Naduzywanie alkoholu jest jednym z wazniejszych probleméw spolecznych na terenie gminy Zgierz. Ogrom
nieszczesé jakie niesie za sobg naduzywanie alkoholu dotyka nie tylko osobg pijaca, ale przede wszystkim jej
érodowisko rodzinne, a zwhaszeza dzieci wychowywane w rodzinie z problemem alkoholowym. Negatywne
wzorce funkcjonujgce wrodzinie z problemem alkoholowym sg bezposrednia przyczyng wieln innych
problemow spolecznych. Konflikty rodzinne, a w konsekwencji catkowity rozpad rodziny, sieroctwo spoleczne,
agresja iprzemoc w rodzinie przekladajy si¢ na problemy natury opiekuficzo - wychowawczej z dzie¢mi
i miodzieza.

Wzrost spozycia alkoholu zwigzany jest z dynamikg rozwoju roznych zjawisk spotecznych, z obecnoscig
alkoholu na organizowanych imprezach kulturalnych, a takze w zyciu codziennym. Obserwacja tych zjawisk
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powinna mie¢ odzwierciedlenie w sferze dzialan podejmowanych w zakresie profilakiyki irozwigzywania
problemoéw alkoholowych.

Dokonujac analizy problemu uzaleznienia i procesdw zachodzqcych w tym zakresie wzieto pod uwage
sytuacje demograficzng spolecznoéci gminy, stan bezrobocia, informacje z zakresu udzielonej pomocy
spotecznej, dane bedgce w dyspozycji policji, sadu rejonowego, prokuratury i poradni leczenia uzaleznief,

Zrédtem informacji dla gminy o osobach potrzebujacych pomocy sg takze wychowawcey i pedagodzy szkolni,
pracownicy shuzby zdrowia, osoby prowadzace zajecia z zakresu terapii uzalezniefi.

W ostatnich latach Sredniorocznie ze specjalistycznej pomocy skorzystato:

w punkcie konsultacyjnym w Bialej w roku 2011 - 97 oséb, w roku 2012 - 140 osdb, w 2013 roku - 94 osoby,
w 2014 - 103 osoby, w 2015 roku 87 oséb, w 2016 roku - 84 osoby, w 2017 roku - 83 osoby; w punktach
konsultacyjnych utworzonych w zwigzku zzapobieganiem przemocy w rodzinie: w Dabrowce Sowice,
Giecznie, Slowiku, Smardzewie, Grotnikach - facznie w roku 2011 - 50 0s6b, w roku 2012 - 226 osob,
w roku 2013 - 156 0séb, wroku 2014 - 286 osdb, w roku 2015 - 114 0séb, wroku 2016 - 86 osdb, w roku
2017 - 70 osdb.

Z pomocy spolecznej z powodu alkoholizmu skorzystaly: w roku 2011 - 42 rodziny, w roku 2012 - 51 rodzin,
w roku 2013 - 59 rodzin, w rolu 2014 - 60 rodzin, w roku 2015 - 60 rodzin, w roku 2016 - 63 rodziny, w roku
2017 - 50 rodzin; z powodu narkomanii skorzystato w roku 2011 - 16 rodzin, w roku 2012 - 5 rodzin, w roku
2013 - 4 rodziny, w roku 2014 - 3 rodziny, w roku 2015 - 6 rodzin, w roku 2016 - 13 rodzin, w roku 2017 -
0 0sob; a w zwigzku z przemocg w rodzinie w roku 2011 - 7 rodzin, wroku 2012 - 2 rodziny - w roku 2013 -
1 rodzina, w roku 2014 - 14 rodzin, w roku 2015 - 2 rodziny, w roku 2016 - 2 rodziny, w roku 2017 - 1 rodzina.

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych wwyniku przeprowadzonych rozmow
motywujgcych do podjecia leczenia, skierowala do Poradni Leczenia Uzaleznien na badania biegtych psychiatry
i psychologa: wroku 2011 - 14 0sob, wroku 2012 - 14 oséb, wroku 2013 r. - 34 osoby, wroku 2014 -
33 osoby w roku 2015 - 30 0sdb, w rolku 2016 - 27 0s6b, w roku 2017 - 15 osob.

W zwiazku z uchylaniem sie od podjecia terapii przez niektdrych zgtoszonych, Komisja wystosowata do Sadu
Rejonowego w Zgierzu wnioski w sprawie wszczgeia postgpowania o zobowigzanie do leczenia odwykowego
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu: w roku 2011 - 11, w roku 2012 - 15, w roku 2013 - 21, w roku 2014 - 30,
w roku 2015 - 24, w roku 2016 - 24, w roku 2017 - 10. '

7 obserwacji wynika, ze najcz¢sciej spotykanymi przestankami do wszezgcia procedury zobowigzujace
do przymusowego leczenia w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu jest agresywne zachowanie osoby pijacej
w stosunku do pozostatych domownikéw, demoralizacja matoletnich, zaniedbywanie zycia rodzinnego, czgste
uchylanie si¢ od podjgcia pracy przez osoby naduzywajgce alkoholu, nie foZenie na utrzymanie rodziny.

Przytoczone powyzej problemy zwigzane z naduzywaniem alkoholu stanowig o zasadno$ci podejmowania
dzialan zmierzajacych do przeciwdziatania alkoholizmowi i minimalizacji szkéd wynikajacych z jego
naduzywania, a tym samym o koniecznoéci realizowania zadan wynikajgcych z programu.

Program jest czeScig Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Zgierz, uchwalone
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (t. j. Dz, U. z 2018 r., poz. 1508
Ze zmianami),

Rozdzial 1.
Cel gtéwny programu:

1, Podstawowym celem programu jest inicjowanie i prowadzenie dzialan, ktére przyczynig si¢ do zapobiegania
powstawania nowych zjawisk alkoholowych oraz zmnigjszenia rozmiaréw juz istnigjacych negatywnych zjawisk
zwigzanych ze spozyciem alkoholu.

Cel ten realizowany bedzie popizez:
1) ograniczenie spozywania alkoholu przez osoby niepetnoletnie i dorostych;

2) kreowanie lokalnej polityki rozwigzywania problemdéw alkoholowych, stuzacej zmniejszeniu aktualnych
i zapobieganiu nowym problemom alkoholowym;

3) promowanie postaw spotecznych i propagowanie zdrowego stylu Zycia poprzez wprowadzenie profesjonalnych
programow profilaktycznych;

4) zwiekszenie dostgpnodci i skutecznosei pomocy terapeutycznej dla 0sob uzaleznionych od alkoholu;

5) stwarzanie alternatywnych i cickawych form spedzania wolnego czasu przez mlodziez szkolng.
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Rozdzial 2.
Cele szezegolowe programu

1. Zwigkszenie dostepnos$ci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu
poprzez:

1) prowadzenie punktu informacyjno - konsultacyjnege w Biatej dla 0sdb uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin,
2) umozliwienie osobom uzaleznionym uczestniczenia w programach terapeutycznych i psychoedukacyijnych;

3) szkolenia z zakresu profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych dla oséb  wspierajgeych
uzaleznionych 1 ich rodzin;

4) wspétprace ze Srodowiskami wzajemnej pomocy i organizacjami pozarzadowymi poprzez kierowanie do tych
Srodowisk osdb naduzywajacych alkohotu.

2. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospolecznej
i prawnej, a w szczegdinosei ochrony przed przemoca w rodzinie poprzez:

1) organizowanie = pomocy  prawnej, psychologicznej  iterapeutycznej dla  oséb  uzaleznionych
i wspbtuzaleznionych od alkoholu;

2) wspolprace Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych z Zespotem Interdyscyplinarnym
w zakresie udzielania pomocy ofiarom przemocy w rodzinie;

3) podejmowanie dzialaf zmierzajgcych do objgcia leczeniem odwykowym osdb uzaleznionych od alkoholu i ich
rodzin , a w szczegdlnosci:

a) przyjmowanie wnioskdw w sprawie leczenia odwykowego 0s6b uzaleZznionych od alkoholu,
b) prowadzenie rozmdw z osobami naduzywajgcymi alkoholu i motywowanie do podjecia leczenia,

¢) kierowanie na badanie przez bieglych psychiatre ipsychologa w celu wydania opinii w przedmiocie
uzateznienia od alkoholu i wskazania sposobu leczenia 0sob, ktdre w zwiazku z naduZzywaniem alkoholu
powoduja rozkad Zycia rodzinnego, demoralizacje matoletnich, uchylajg sie od pracy albo systematycznie
zaktdeaja spokdj lub porzadek publiczny,

d) wspdlprace z Poradnig Terapii UzaleZznienia od Alkoholu i Wspdhuzaleznienia oraz Dziennym Oddziatem
Leczenia Uzaleznieni przy Wojewodzkim Szpitalu Specjalistycznym w Zgierzu,

e) kierowanie do Sadu Rejonowego w Zgierzu wnioskow w sprawie zastosowania obowigzku poddania sie
leczeniu uzaleznienia,

f) wspolprace z Gminnym Ofrodkiem Pomocy Spolecznej, policja, prokuratura, kuratorami sagdowymi w celu
zwiekszenia skutecznoéci podejmowanych dziatan w stosunku do 0sdb uzaleznionych.

3. Prowadzenie profilaktycznrej dzialalnosei informacyjnej iedukacyjnej w zakresie rozwigzywania
probleméw alkeholowych iprzeciwdzialania narkomanii, w szczegéolnesci dla dzieci imlodziezy, w tym
prowadzenie pozalekeyjnych zajeé sportowyceh, a takie drzialah na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pezalelicyinych programach opiekusiczo - wychowawcezych i socjoterapeutycznych, poprzez:

1) organizowanie i dofinansowywanie szkolnych programoéw profilaktycznych dla dzieci i miodziezy zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci profilaktycznej i propagowaniem trzezwosci wéréd miodziezy szkolnei,
prowadzenie zaje¢ edukacyjno - informacyjnych i warsztatowych dotyczacych problemdéw uzaleznienia od
alkoholu i nikotyny;

2) organizowanie form spedzania wolnego czasu dla dzieci miodziezy szkolnej (kola zainteresowan, imprezy
plenerowe, rajdy, wycieczki zajecia sportowe, zajecia i konkursy plastyczne, muzyczne, teatralne, wyjazdy do
kina i do teatru);

3) organizowanie lub wspieranie w organizowaniu zielonych szkét iinnych form wypoczynka dla dzieci
i mlodziezy polaczonych z warsztatami profilaktyki uzaleznien;

4) prowadzenie dziatalno$ci S$wietlicy Srodowiskowe] w Grotnikach, realizowanie wnigj programow
profilaktycznych, edukacyjnych irozwojowych, dozywianie ipomoc wnauce (w okresie roku szkolnego
z wylgczeniem wakacji);

5) organizowanie szkolen edukacyjnych dla rodzicow, opiekunow, nauczycieli i pedagogéw szkolnych (w
okresie: marzec - czerwiec, pazdziernik - grudzien);
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6) udzial w profilaktycznych kampaniach edukacyjnych dotyczacych promocji zdrowia i przeciwdziatania
uzaleznieniom;

7) wspolpraca z kiubami, stowarzyszeniami sportowymi z teremu Gminy Zgierz w zakresie organizowania zajeé
sportowych.

4. Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen ioséb fizycznych, shuigeej rozwigzywaniu
problemow alkeholowych poprzez:

1) wspieranie i dofinansowywanie dzialalnoSci instytucji, stowarzyszen iorganizacji pozytku publicznego
ukierunkowanych na realizacjg zadan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych.

5. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okre§lonych wart, 13! i 15 ustawy
oraz wystgpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego poprzez:

1) podejmowanie dziatah interwencyjnych w przypadku zlamania zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim
i nietrzezwym oraz zlamania zakazdéw promoc]i { reklamy napojéw alkoholowych;

2) wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego;
3) opiniowanie, w formie postanowien, wnioskow o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych;

4) kontrola punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, co do zgodnosci przestrzegania zasad i warunkow
korzystania z zezwolenia.

6. Wspieranie zatrudnmienia socjalnegoe poprzez organizowanie ifinansowanie centréw integracji
spolecznej w zakresie:

1) wspotorganizowania i dofinansowywania programéw profilaktycznych, aktywizujacych
i samopomocowych dla os6b uzaleznionych i ich rodzin.
Rozdzial 3.

Zasady finansowania programu oraz wynagradzania czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych,

I. Zrédlem finansowania zadan okredlonych w programie sg $rodki finansowe okre§lone w budzecie Gminy
pochodzgce z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych i wykorzystywane bedg zgodnie
z tocznym planem finansowym Gminy Zgierz.

2. Wynagrodzenie dla  czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych
w posiedzeniach wynosi réwnowartos$é szeciu diet krajowych.

Rozdzial 4.
Monitoring i ewaluacja programu

1. Cele izadania programu bedg podlega¢ ewaluacji i odpowiada¢ na potrzeby mieszkancow Gminy Zgierz
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych,

2. Wskazniki monitoringu:
1) liczba 0sdb objetych dziataniami pomocowymi;
2) liczba oséb objgtych dziataniami edukacyjnymi, profilaktycznymi i informacyjnymi;
3) liczba osdb objetych terapia;
4) liczba i efektywnos¢ koniroli punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych,

Rozdzial 5.
Postanowienia koncowe

1. Program zostal zaplanowany do realizacji w ciggu catego roku. Dla dzialai nie majacych charakieru ciggtego
okreslone zostaly szczegbtowe terminy realizacji.

2. Inicjatorem i koordynatorem zadafi wynikajacych zprogramu jest Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Wéjt Gminy Zgierz
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Uzasadnienie

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2016 1, poz. 487 ze
zimianami) stanowi ,ze prowadzenie dzialah zwigzanych  z profilaktyka irozwigzywaniem problemow
alkoholowych nalezy do zadan wlasnych gminy.

W zwigzku z powyzszym zadania te prowadzone sg woparciu o Gminny Program Profilakiyki
i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych uchwalany corocznie przez Rade Gminy Zgierz,

W programie na rok 2019 zawarta jest kontynuacja podejmowanych na terenic gminy Zgierz dzialaf, ktére
majg na celu zapobieganie powstawania nowych problemow uzaleznien oraz zmniejszanie tych, ktére juz

wystepuja.

Wait Gpiny Lgievs
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