ROZSTRZYGNIECIE NR .ovceeereernree
RADY GMINY ZGIERZ

z dnia 28 lutego 2018 1.

w sprawie rozpatrzenia uwagi nr 2 do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Zgierz
dla czeécei obrebu wiejskiego Biala

Na podstawie art, 18 ust, 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
22017 r. poz. 1875, 2232, z2018r. poz. 130) iart. 20 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z2017r. poz. 1073, 1566), Rada Gminy Zgierz
postanawia, co nastepuje: Nie uwzgledni¢ uwagi, wniesionej, do projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Zgierz dla czesci obrebu wiejskiego Biala, przez Panig Teres¢ Fortuniska, dotyczgce dziatki
nrew. 371, oznaczonej na rysunku projektu planu symbolem: 17KDW, w zakresie zwigkszenia szerokosei drogi
wewnetrznej, ,, ktdra umozliwi swobodny dojazd drogg 17KDW do dzialek polozonych w omawianym obszarze,
w tym do dzialki nr ew. 3577 '
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Uzasadnienie

~ Zgodnie z art. 3. ust. I ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. 22017 r,
poz. 1073, 1566), zwana dalej u.p.z.p, ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym
uchwalanie studium uwarunkowan ikierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego npalezy do zadan wlasnych gminy, co nastgpnie precyzuje
art. 4 ust. 1 up.z.p., wskazujac, ze ustalenie przeznaczenia terenu oraz okreslenie zagospodarowania i warunkdw
zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, ktérego ustalenia, w myél
art. 6 ust, 112 u.p.zp., ksztatltujg sposéb wykonywania prawa wiasnodci nieruchomosei. Artykut 6 ust. 2 u.p.z.p.
przewiduje, ze kazdy ma prawo, w granicach okre$lonych ustawg, do zagospodarowania terenu do ktérego ma tytut
prawny, zgodnie zwarunkami ustalonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, jesli
nie narusza to chronionego prawem interesu publicznego lub osdb trzecich i z drugiej strony - kazdy ma prawo do
ochrony wilasnego interesu prawnego przy zagospodarowaniu terendw nalezacych do innych oséb lub jednostek
organizacyjnych. Uchwala w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (a takze zmiany
takiego planu) jest wyrazem tzw. wiadztwa planistycznego gminy. Gmina moze samodzielnie decydowac
o sposobie zagospodarowania terenu, wprowadzajac do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego badz
to precyzyjne zapisy, badZ tez postanowienia ogdlne dla poszczegdlnych terendw.  Stanowi jg przepis
art. 15 ust. 2 pkt 9 u.p.z.p., zgodnie z ktérym w planie miejscowym okresla sig obowigzkowo szczegdlne warunki
zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy. Podstawe ustalenia
takiego limitu stanowi rowniez art. 1 ust. 2 u.p.z.p., ktéry wskazuje czynniki, ktore powinny by¢ uwzglednione
w planowaniu przestrzennym. W mysl art. 1 ust. 1 up.zp., do jednej zpodstawowych wartodci, na ktérych
powinno opieraé sie ksztaltowanie polityki przestrzennej, a jednoczesnie wyznaczanie sposobu postgpowania
w sprawach przeznaczania terenéw na okreélone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy
nalezy zaliczy¢ lad przestrzenny, Wedtug definicji zawartej w art. 2 pkt 1 u.p.z.p., poprzez tad przestrzenny nalezy
rozumie¢ takie uksztaltowanie przestrzeni, ktore tworzy harmonijng catos¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych
relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno - gospodarcze, srodowiskowe oraz
kompozycyjno-estetyczne. Rada gminy jest zwigzana granicami przedmiotowymi wyznaczonymi przez u.p.z.p,
samodzielnie moze okresla¢ tre$¢ regulacji objetej planem wylacznie w granicach ustawowego upowaznienia
zawartego wart, 15 u.p.z.p. Zdrugiej jednak strony charakter poszczegdlnych wymogdéw, jakie powinien
realizowaé miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zostal istotnie zrdéznicowany pod wzgledem stopnia
ich szczegdtowosel, co niezaleznie od oceny tresci cytowanego art. 15 u.p.z.p. nie wykluczato zamieszczenia
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego tzw. norm blankietowych rozumianych jako takie normy,
ktdre - w przeciwienstwie do norm o treci merytoryczne] - jedynie okreslaja, w jaki sposdb majg byé okreslone
czyny przez norme nakazane czy zakazane do spehienia (zob. A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski:
Zarys teorii panstwa iprawa, Warszawa 1992, s. 82). Zgodnie zart. 15 u.p.z.p. Wéjt sporzadza projekt planu
miejscowego, zawierajacy czesé tekstowa i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odr¢bnymi,
odnoszacymi sie do obszaru objetego planem.Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 w.p.z.p. w planie miejscowym
okresla sie zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej. Zgodnie
za$ z § 4 pkt9 lit. a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z2003 r. nr 164, poz. 1587) -
stanowigcego konkretyzacje obowigzku okre§lonego w art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. - ustalenia dotyczgce zasad
modernizacji, rozbudowy ibudowy systemow komunikacji 1iinfrastruktury technicznej powinny zawiera¢
okredlenie uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami oraz klasyfikacja ulic
i innych szlakéw komunikacyjnych. Przy czym, powyzsze pozwala stwierdzi¢, ze ani ustawa, ani rozporzadzenie,
zobowigzujac do okreslenia uktadu komunikacyjnego i jego parametréw, nie ograniczajg tego ukladu wylgeznie do
drog publicznych, obejmujac nim wszystkie drogi wystepujgee w ramach ustalen planu, w tym drogi wewngtrzne.
Tym samym, okreslenie zasad budowy systemu komunikacji, w tym okreslenie ukifadu komunikacyjnego wraz
z jego parametrami, obejmuje caty uklad komunikacyjny okreslony w migjscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, czyli zaréwno drogi publiczne w rozumieniu ustawy o drogach publicznych jak idrogi
wewnetrzne.Zgodnie z postanowieniami § 8 ust. 2 rozporzadzenia, drogi wewngtrzne stanowig odrgbny sposob
przeznaczenia terenu, oznaczony symbolem KDW i kolorem jasnoszarym. Stad tez droga wewngtrzna, podobnie
jak publiczna, traktowana, jako odmienny, rozny rodzaj przeznaczenia terenu musi spetnia¢ wymogi okreslone
wart. 15 ust. 2 pktl0 u.p.zp. W wyroku zdnia 25 czerwea 2013 r. sygn. akt JOSK2836/12 (dostgpny (w:)
CBOSA) Naczelny Sad Administracyjny jednoznacznie stwierdzil, ze: tereny lokalizacji drdg wewnegtrznych
z uwagi na ich przeznaczenie i odmienne zasady zagospodarowania powinny by¢ wskazane w czedci graficzne;
planu oraz zosta¢ wydzielone staly i niepodlegajaca przesunigciom linia rozgraniczajacg” Nalezy nadfo podkreslic,
ze okreslajac parametry drég lokalnych prawodawca zwigzany jest Rozporzadzeniem Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 . w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny "deow_iadaé
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drogi publiczne i ich usytuowanie (tekst jednolity Dz. U. z 2016 1., poz. 124), ktére okreéla minimalne szerokosci
poszczegbinych kategorii drog. Uwzglednienia wymaga jednak, ze zgodnie z § | tego rozporzadzenia dotyczy ono
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i zwigzane z nimi urzgdzenia budowlane oraz
ich usytuowanie. Zgodnie z art. 2 ust. | ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity
Dz U. 22017 r., poz. 2222), drogi publiczne ze wzglgdu na funkcje w sieci drogowej dziela sie na: drogi krajowe,
drogi wojewddzkie, drogi powiatowe idrogi gminne, ado drog gminnych, jak stanowi art. 7 ust. 1 ustawy
o drogach publicznych, zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowiace
uzupelniajaca sie¢ drég stuzacych miejscowym potrzebom, z wylgczeniem drog wewnetrznych. Z kolei mianem
drég wewnetrznych, jak stanowi art. 8 ust, 1 ustawy o drogach publicznych, okresla si¢ drogi, drogi rowerowe,
parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdow, niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych
i niezlokalizowane w pasie drogowym tych drég.Drogi wewngtrzne nie stanowig drég publicznych (nawet
w sytuacji, gdy ich wladcicielem jest gmina). Nie stosuje sig wiec do nich ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. 22017 r., poz. 2222). Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze skoro
drogi wewnetrzne nie sg drogami publicznymi, rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie, nie znajduje zastosowania w zakresie okredlenia ich parametrow.
Niemniej jednak, brak zaliczenia drég wewngtrznych do drog publicznych i nieobjgcie ich regulacjami
rozporzadzenia w sprawie warunkow technicziych drog nie oznacza dowolnosci w zakresie ustalen parametrow
dla drég wewnetrznych.Dziatka nr ew. 371, oznaczona w ewidencji gruntéw jako droga (dr), nie stanowi drogi
publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (ickst jednolity Dz. U. 22017 1.,
poz. 2222), jest istniejaca droga wewnetrzng, ktora w ustaleniach projektu planu, na odcinku od drogi
wojewodzkiej nr 702 (ul. Zgierska) do wschodniej granicy dziatki nr ew. 361, przeznaczona zostafa jako droga
wewnetrzna, oznaczona symbolem 17.KDW, o szerokosci 3 metrow. Natomiast przywolany w Pani wniosku
§ 11 pkt 3 projektu planu miejscowego, dotyczy mozliwosei wydzielania nowych drog wewngtrznych, dla ktérych
- plan ustala minimalna szeroko$¢ 5 metrow. Obstuga komunikacyjna, wyznaczonych w planie terenéw zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczonych symbolami 3.MN oraz czgsciowo 4.MN i 5.MN, zagwarantowana jest
poprzez projektowang droge publiczna, klasy dojazdowej, oznaczona symbolem 15.KDD, do istniejace] publicznej
drogi powiatowej (ul. Wypoczynkowa), a zatem rdwniez do dzialki nr ew. 357, znajdujgcej sie¢ na terenach
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczonej symbolem 5.MN. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (tekst jednolity Dz. U. 22016 r., poz. 124), droga klasy G (droga
wojewodzkiej nr 702) powinna mie¢ powiazania z drogami nie nizszej klasy niz L (wyjatkowo klasy D), a odstepy
miedzy skrzyzowaniami poza terenem zabudowy nie powinny by¢ mniejsze niz 800 metréw oraz na terenie
zabudowy nie mniejsze niz 500 metréw; dopuszcza sie wyjatkowo odstepy miedzy skrzyzowaniami poza terenem
zabudowy nie mniejsze niz 600 metréw, ana terenie zabudowy - nie mnigjsze niz 400 metrdw, przy czym na
drodze klasy G nalezy ograniczyé liczbg i czgstosé zjazdéw przez zapewnienie dojazdu z innych drog nizszych
klas, szezegdlnie do terenéw przeznaczonych pod nows zabudowe. Poszerzenie drogi wewngtrznej, oznaczonej
w planie symbolem 17.KDW, do parametrdw drogi dojazdowej 15.KDD i wlaczenie jej do drogi wojewddzkie]
nr 702 (ul. Zgierska), oznaczone w planie symbolem 13.KDG, byloby sprzeczne z ww. warunkami technicznymi.
Powyzsze potwierdza stanowisko Zarzadu Wojewddztwa Lodzkiego - Zarzadu Drog Wojewodzkich
(postanowienie zdnia 20.09.2017 r., znak: IP.6010.24.2016.702) dotyczace uzgodnienia projektu migjscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Zgierz dla czeci obrebu wicjskiego Biata, w zakresie
zagospodarowania pasa drogowego drogi wojewddzkiej nr 702 (ul. Zgierska) i terendow przyleglych do drogi.
Zatem przeznaczenie w projekcie planu, terenu dziatki nr ew. 371 pod droge wewnetrzng - 1 7.KDW, na odcinku od
drogi wojewddzkiej nr 702 (ul. Zgierska) do wschodnig granicy dziatki nr ew. 361, nie pozostaje w sptzecznoscei
z zapisami powolanego przepisu art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.zp. oraz przepisdw szcezegdlnych dotyczacych
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie.
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